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Qual é a pratica de alto impacto em planificacao familiar que estimula
a criacao de um ambiente favoravel?

Gerar compromisso no apoio
aos programas de planificacio
familiar.

Antecedentes

O compromisso visivel com a
planificagio familiar fortalece o
ambiente favordvel necessirio
para a implementagio de
programas e politicas. Paises
como Indonésia, México e
Turquia estio comprometidos
com a planificacio familiar

hd muito tempo, como
demonstra o uso de recursos
internos, o trabalho para o
fortalecimento dos sistemas

em nivel subnacional e o aumento
das taxas de prevaléncia de contraceptivos (Alkenbrack & Shepherd, 2005; Ozvaris et al.,
2004; Seltzer, 2002). Independentemente do desempenho no passado, os paises podem
experimentar estagnagdo, quando o compromisso com a planificacio familiar sofre defasagens

ao longo do tempo (Putjuk, 2014).
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Lideres Africanos na Cupula, 6 de agosto de 2014

Iniciativas regionais e internacionais, tais como a Conferéncia Regional de 2011, sobre
Populagao, Desenvolvimento e Planificacio familiar e a subsequente criagao da Parceria
Uagadugu, bem como a Cipula de Londres de 2012 sobre Planificagdo Familiar e o
estabelecimento do Planificagdo Familiar 2020 (FP2020), tém reenergizado a comunidade
de planificagio familiar. Como resultado, paises e seus parceiros de desenvolvimento tém
renovado o compromisso de atender as necessidades reprodutivas das suas populagdes.
Mecanismos continuados de reivindicagao de direitos e sensibilizagao pela causa (advocacy)
e responsabilizagio com prestagio de contas e apresentagdo de resultados (accountability)
$40 necessarios para garantir que estes Compromissos se concretizem.

Este resumo examina o processo de comprometimento, destacando trés formas de
compromisso — expresso, institucional ¢ financeiro — nos ambitos global, regional,
nacional e subnacional. O processo do comprometimento comega com a definicio de
problemas ou questoes subjacentes que precisam ser tratadas para melhorar o acesso e a
qualidade das informacoes e dos servicos de planificagao familiar. Geragao de evidéncias
sobre a extensdo do problema ¢ ttil para identificar o tipo de compromisso necessdrio para
melhorar os resultados em satde. A reivindicacio e sensibilizagio pela causa desempenha
papel importante no estabelecimento do compromisso na medida em que as partes
interessadas conectam o problema e a evidéncia com os investimentos especificos necessérios.
Uma vez assumido o COmMPromisso, as partes interessadas monitoram sua €Xecugao para
assegurar-se de que esta conduzird a resolucio dos problemas subjacentes.



Compromissos podem resultar em promessas vazias. A responsabilizagio — ou seja, aplicar alguma pressao ou tensao
sobre os lideres para que cumpram suas promessas — desempenha papel paralelo a0 compromisso. Por meio de esforgos
de responsabilizacio, as diferentes partes interessadas exercem autoridade moral e civil para garantir que os compromissos
sejam mantidos e os recursos sejam utilizados de maneira eficiente, efectiva e equitdvel.

Este resumo tece consideragoes sobre as razoes pelas quais estimular o apoio a planificagio familiar é importante,
apresenta exemplos de diferentes tipos de compromissos e como eles estimulam um ambiente favoravel e relata
experiéncias de aprendizagem dos especialistas no campo.

Estimular o compromisso é uma dentre diversas «prdticas de alto impacto» (PAls) em planificagao familiar identificada
por grupo técnico consultivo de especialistas internacionais. Quando ampliadas e institucionalizadas, as PAls maximizam
os investimentos em uma estratégia abrangente de planificacio familiar (HIPs, 2015). Para mais informagées sobre outras
PAIs, leia http://www.fphighimpactpractices.org/overview.

Qual é o impacto?

A presenga de diferentes tipos de compromissos estd associada a um ambiente politico sélido para o planificagio familiar,
que, por sua vez, estd associado a uma maior taxa de prevaléncia de contraceptivos modernos (mCPR), como demonstram
os dados da tltima rodada do Indice de Esforgo de Planificagio Familiar (FPES, sigla em inglés para Family Planning
Effort Score). O FPES capta diferentes aspectos das contribui¢cdes dos programas nacionais com base nos julgamentos de
observadores qualificados tendo em conta 30 caracteristicas do programa, os quais sio convertidos em escores em quatro
dreas programdticas programa: politica, servigos, avaliagio e disponibilidade de métodos. A Figura 1 apresenta a relagio
entre a solidez do ambiente politico para o planificacio familiar, conforme avaliagio do FPES, ¢ a taxa de prevaléncia de
contraceptivos modernos (mCPR) do pais. A experiéncia dos 90 paises incluidos no FPES 2015 mostra ampla distribuigio,
ao passo que a tendéncia geral indica uma correlagao entre ambiente politico s6lido e maior mCPR (Kuang et al., 2015).

Compromisso expresso de governos e lideres do sector privado pode ocorrer na forma de emenda constitucional, lei

ou politica que garanta o acesso a satide e planificacio familiar; desenvolvimento de estratégias de planificacio familiar

e planos de execugio de cdlculo de custos; ou incorporacio de planificacio familiar nos planos de desenvolvimento
nacional, tais como declaracoes de politicas e estratégias de redugao da pobreza. Compromissos do sector privado podem
incluir politicas e programas que apoiem o acesso de funciondrios a planificagio familiar.

Compromissos expressos sdo, muitas vezes, o primeiro passo em dire¢io A concreta apropriagio da programacio e

investimentos em planificagao familiar. Um recente estudo de caso sobre os compromissos de planificagao familiar na
Etiépia, Malaui e Ruanda reforca a importincia do compromisso expresso e destaca o fato de que esses compromissos
podem vir de diferentes niveis

de lideranca politica. Em Figura 1. Correlagao entre o Indice de
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Os exemplos a seguir ilustram a forma como compromissos expressos podem levar a compromissos adicionais e aos
resultados desejados.

* Em 2005, os efeitos do rdpido crescimento populacional sobre o desenvolvimento e a pobreza foram apresentados
aos membros do governo de Ruanda, utilizando as projegoes do modelo RAPID «Recursos para Conscientizagao dos
Impactos da Populagio no Desenvolvimento». O modelo RAPID, sigla em inglés para «Resources for the Awareness
of Population Impacts on Development, projeta as consequéncias sociais e econdmicas de alta fertilidade e rdpido
crescimento populacional para sectores como trabalho, educagio, satide, urbanizagao e agricultura [Health Policy
Initiative, 2009]. Em 2006, o Ministério da Satide local lancou a Politica Nacional de Planificacio Familiar e a
Estratégia de Cinco Anos (2006-2010), e o governo incluiu no orgamento uma rubrica para contraceptivos (Solo,
2008). O uso de contraceptivos modernos entre mulheres casadas aumentou drasticamente nos anos seguintes —
de 10%, em 2005, para 45%, em 2010 (INSR, 2006; NISR, 2012). O custeio de contraceptivos também mostrou
aumento proporcional: de US$ 491.231, em 2004, para US$ 5.742.112, em 2008 — e o Ministério da Saide deu
inicio ao uso de fundos préprios para aquisi¢ao de contracepcionais em 2008 (Ministério da Satde, [Ruanda], 2009).

* Na Conferéncia Internacional sobre Planificacio Familiar em Dakar, em 2011, o Presidente Abdoulaye Wade, do
Senegal, afirmou seu compromisso com o planifica¢io familiar, renovado na Ctpula de Londres sobre Planificagao
Familiar, em 2012. Como resultado de seu compromisso expresso, o Ministério de Satde local estd empregando mais
pessoal para prestar servigos de planificagio familiar, expandindo a combinagio (do termo mix em inglés) de métodos
contraceptivos para melhor atender as necessidades dos usudrios e promovendo um ambiente para expansio do papel
do sector privado (Stratton, 2015). Desde 2010, o Senegal tem experimentado rdpido aumento no uso de métodos
modernos de contracepgao, de 10%, em 2010-11, para 20%, em 2014 (ANSD [Senegal], 2014; UN, Population
Division, 2011).

Os compromissos institucionais envolvem maior investimento do que o compromisso expresso. Os exemplos de
compromissos institucionais incluem a criagio ou promogio de agéncia publica (por exemplo, Conselho Nacional de
Populagio) ou comité permanente (por exemplo, Comité de Seguranga Contraceptiva ou Grupo de Trabalho Técnico
sobre Planificacdo Familiar). Os seguintes exemplos ilustram diferentes formas de compromisso institucional que
contribuem para um ambiente favordvel para a planificagio familiar.

O estado de Jharkhand, na India, reconheceu a necessidade de abordar no 4mbito institucional as elevadas taxas
de fertilidade do estado. Primeiramente, foi criada a Forca-Tarefa de Planificagao Familiar, encarregada de avaliar
os servicos e a necessidade de capacitagdo. A Forga-Tarefa criou uma estratégia publica de planificagio familiar e
estabeleceu uma divisao de planificagio familiar dentro da Agéncia Piablica de Reprodugio e Satde Infantil para
servir como institui¢do permanente para promover a planificagao familiar no estado (Chokshi et al., 2014).

* O Conselho Nacional para Populagio e Desenvolvimento (NCPD, sigla em inglés para National Council for
Population and Development), do Quénia, foi encarregado de liderar os programas populacionais, mobilizando apoio
e criando consciéncia publica sobre as questoes relativas a desenvolvimento e popula¢io. Com o desenvolvimento
do processo de descentralizagao no Quénia, o NCPD passou a colaborar com as partes interessadas no apoio aos
esforcos de sensibilizagao sobre a necessidade de incluir rubricas para itens relacionados ao planificagao familiar nos
orgamentos publicos (Health Policy Project, 2015).

Compromissos financeiros refletem a vontade dos governos e do sector privado de investirem recursos para melhorar

0 acesso a informagoes, servigos e produtos relativos ao planificacio familiar. Governos nacionais e subnacionais criam,
cada vez mais, rubricas orcamentdrias para planificagio familiar e contribuem, pela mobilizagao de recursos domésticos,
para a continuidade dos programas de planificacio familiar. Essas rubricas sdo importante demonstragio de compromisso
financeiro; entretanto, fundos distribuidos entre os esforgos de planificagao familiar representam medida mais concreta

de comprometimento (Fox et al., 2011). Os esforgos de responsabilizagio de doadores, governos e sociedade civil
desempenham papel vital na garantia de que os compromissos financeiros sejam honrados. Os exemplos a seguir
ilustram a extensdo dos compromissos financeiros dos paises em relagao a planificagio familiar — tanto em

iniciativas centralizadas quanto descentralizadas.
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* O programa Seguro Universal Materno-Infantil (SUMI), da Bolivia, foi expandido em 1999 para incluir satide
reprodutiva e servicos de planificagio familiar (Beith et al., 2006). Entretanto, uma vez que os contraceptivos eram ainda
distribuidos de forma centralizada, os municipios nao foram reembolsados pela oferta dos servicos. Em antecipagao a
redugio gradual da distribuicio, houve forte pressao para expandir o SUMI para incluir produtos de satide reprodutiva.
Como resultado, em 2006, o SUMI foi expandido e passou a cobrir todas as necessidades de satide reprodutiva de seus
beneficidrios, incluindo métodos contraceptivos (USAID | DELIVER PROJECT, 2012).

* A Guatemala oferece apoio financeiro para programas de satide reprodutiva por meio do imposto sobre bebidas
alcodlicas. Como parte da Lei da Maternidade Sauddvel, de 2010, 15% da arrecadagio dos impostos sobre bebidas
alcodlicas ¢é alocada para os programas de satide reprodutiva, dos quais 30% devem ser utilizados na compra de
produtos contraceptivos. Um exercicio de acompanhamento or¢amentdrio indicou que as verbas foram alocadas e
desembolsadas, conforme a determinacio do Ministério das Finangas (MF), ao MS. Estima-se que este imposto tenha
contribuido, entre 2006 e 2012, com US$ 24,3 milhées para a planificagio em saide reprodutiva (Reyes et al., 2013).

* Os membros do Parlamento do Malaui comprometeram-se com a cria¢do de uma nova rubrica orcamentaria para
produtos de planificacio familiar em 2012. O MF alocou aproximadamente US$ 80.000 na nova rubrica para o
orgamento do ano fiscal 2013/14 (Health Policy Project, 2013). Nos anos subsequentes, o MF aumentou a alocagao
para US$ 165.000 e US$ 190.000. Estes aumentos sao atribuidos principalmente ao engajamento dos membros
do Parlamento na supervisio e negociagio com o MF (comunicagio pessoal de Patrick Mugirwa, Coordenador de
Programa, Partners in Population and Development - African Regional Office, 4 de junho de 2015).

* Lideres de 364 vilarejos da Indonésia comecaram a alocar recursos para a planificagio familiar, que devem cobrir os
custos de registro de dados, relatérios, mobilizagao da comunidade e transporte para usudrios de métodos clinicos que
precisam viajar para ter acesso aos servicos (AFD, 2015).

O Fundo Global de Combate a2 AIDS, Tuberculose e Maldria fornece recursos para a compra de contraceptivos, no
entanto, relativamente poucos paises usaram este mecanismo alternativo para aquisi¢ao de métodos contracepcionais.
Ruanda estd entre os poucos paises que incluiram métodos contraceptivos em sua solicitagao na sétima rodada do
Fundo, usufruindo desta oportunidade tinica de angariar apoio financeiro extra para o planificagio familiar (USAID |

DELIVER PROJECT, [2008]).

A sociedade civil e o sector privado também podem comprometer-se financeiramente com a planificagio familiar,
reforando a ideia de que satde reprodutiva vai além da responsabilidade dos governos. Os exemplos a seguir ilustram
compromissos do sector privado para aumentar o uso de planificagao familiar.

* MSD para Maes ¢ um compromisso global de 10 anos e US $ 500 milhées da empresa Merck Sharp & Dohme para
combater a mortalidade materna no mundo. No Senegal, MSD para Maes estd apoiando a inovagio da cadeia de
suprimentos para garantir que as instalagoes de saide mantenham estoques adequados de uma variedade de op¢oes
de métodos contraceptivos, trabalhando em conjunto com fornecedores privados (Merck for Mothers, [2013]).

* A Fundagéo Levi Strauss criou o Fundo de Inovagao para a Melhoria do Bem-Estar do Trabalhador, por meio do
qual fornecedores podem co-financiar bolsas para que ONGs comunitdrias ajudem donos de fébricas a satisfazer os
objetivos de seus trabalhadores relativos a satide e bem-estar, incluindo satide sexual e reprodutiva.

* Lotus High Tech/Lotus High Fashion é uma empresa de confec¢oes com mais de 8 mil trabalhadores em Port
Said, Egito. Ap6s ter recebido auxilio técnico de algumas ONGs internacionais, a empresa implementou mudangas
estruturais na sua clinica de satde, que abrangem a expansio do papel das enfermeiras, integracio das fungoes clinicas
e de gestio e a definicao de padroes de qualidade clinica.
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Como fazer: Dicas da experiéncia

Sensibilizagdo pela causa, evidéncia e responsabilizacio com prestagao de contas sdo os trés componentes inter-relacionados
necessdrios para afirmar o compromisso com programas de planificacio familiar. Uma vez que os compromissos com a
planificagdo familiar podem se enfraquecer tanto no sector ptblico quanto no privado, é importante investir em sistemas

e processos que apoiem a planifica¢do familiar no longo prazo, a0 mesmo tempo em que se fortalece a capacidade de
sensibilizacdo e responsabilizagdo - especialmente para aqueles momentos em que os compromissos enfraquecem.

Defender aumento de comprometimento e continuidade nos compromissos

* O momento certo. H4 momentos importantes no processo politico nos quais a sensibilizacio desempenha papel
fundamental. Os defensores da planificagio familiar devem iniciar muito cedo o desenvolvimento de estratégias
para que os tomadores de decisio entendam a contribuicio do planificagio familiar na agenda do desenvolvimento.
Como sio os governos que elaboram seus orcamentos e estruturas de despesa, ¢ fundamental mobilizar os esforcos de
sensibilizagio no momento certo do ciclo anual para influenciar o processo. Engajar-se no processo muito tarde nio
levard a bons resultados.

* Envolver organizag¢des da sociedade civil, associagoes profissionais e os media na reivindicagao de direitos
e sensibilizacio pela causa. A sociedade civil e as associagoes profissionais muitas vezes desempenham papel
fundamental na sensibilizagio. Manter os media informados também ¢ importante — nio como defensores, mas
como comunicadores imparciais dos problemas relacionados, suas consequéncias para o publico e a necessidade de
compromissos para abordar a situagao.

* Coordenar os esfor¢os de reivindicagao de direitos e sensibilizaciao pela causa. Seja como parte de um grupo de
trabalho técnico sobre satde reprodutiva, como comité de seguranga contraceptiva ou outro comité de coordenagio,
promover a comunicagio entre todos os sectores ajuda a construir conflanca e seguranca.

* Apoiar os defensores das politicas. Os defensores das politicas sdo cruciais para alcancar os tomadores de decisio
a fim de plantar e nutrir ideias de compromisso e cumprir os protocolos de prestagao de contas. Cultivar e apoiar
os defensores das politicas sempre que possivel — seja nos diferentes niveis de governo, no sector privado ou na
academia, ou ainda dentro dos grupos de pessoas que trabalham pela satide materno-infantil, HIV ou outras questoes
de satde. Seleccionar lideres de opinido como defensores pode ser uma maneira eficaz de alcangar os objectivos
de sensibilizagio, mas eles precisam entender o que estdao sendo chamados a fazer e podem necessitar apoio para
desenvolver os esforcos de sensibilizacio (FHI 360, 2010).

Usar evidéncia para subsidiar os Esforcos de Reinvindicacao e Reforcar o Controle Social

* Apoiar a colecta e andlise de dados financeiros. Dados financeiros ajudam os tomadores de decisdes a compreender as
despesas correntes e como os recursos fluem entre contas nacionais e internacionais, 20 mesmo tempo em que oferecem
informagoes que podem ser usadas para responsabilizar governos e parceiros na continuidade dos compromissos. Apoiar
a colecta de dados e o uso de informagoes sobre custos, relagio custo-efetividade e redugio de custos, incluindo as contas
nacionais de satide e subcontas de satide. O Estudo do Rastreamento do Gasto Publico (PETS, sigla em inglés para
Public Expenditure Tracking Survey), do Banco Mundial, é outro exemplo de sistema de rastreamento que documenta o
uso e 0 abuso do dinheiro publico e fornece uma visao sobre eficiéncia dos custos, descentralizagao e transparéncia.

* Estimar as reais necessidades de recursos dos programas de planificagao familiar para além do custo de produtos
e equipamentos. O célculo de custos de implementagao de planos deve abordar todos os aspectos do planificagio

familiar e ser realista ao estimar os custos da actividade, bem como o custo total do plano.

* Assegurar a medigao e avaliagdo dos impactos. Com base nestes dados, as pessoas envolvidas no trabalho de
reinvidica¢do podem confirmar que os recursos estejam sendo usados de maneira eficaz, efectiva e equitativa.
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Monitorar o Progresso no Cumprimento dos Compromissos

* Utilizar o relatério anual do Programa Global para a Melhoria da Seguranca dos Produtos de Sadde
Reprodutiva da UNFPA (GPRHCS, sigla em inglés para Global Programme to Enhance Reproductive Health
Commodity Security) para monitorar o desempenho do programa. Este relatério traz informagdes de 46 paises
sobre compromissos financeiros e expressos para disponibilizar produtos contracepcionais, existéncia de politicas de
acesso a planificagao familiar baseadas em direitos ou orientadas para jovens sendo implementadas por meio de planos
com estimativa de custos, com directrizes e ferramentas; mecanismos nacionais eficazes de coordenagio para produtos
de planificacio familiar e institui¢des nacionais que integrem questoes relativas a cadeia de suprimento e aquisi¢des do
planificagao familiar ao curriculo dos cursos de capacitagdo e treinamento.

* Fomentar o monitoramento da responsabiliza¢io e transparéncia por meio do FP2020. O relatério anual
da iniciativa FP2020 inclui indicadores do progresso do pais em relagio aos compromissos. Os projetos Track20
e Monitoramento de Desempenho e Prestagio de Contas (PMA2020) também sio medidas importantes de
acompanhamento no Ambito nacional (FP2020, 2015).

* Usar o controle social' como forma de pressao para fazer camprir os compromissos. A sociedade civil pode
desempenhar um papel crucial na responsabilizagio e prestagio de contas dos governos. O controlo social oferece
uma variedade de abordagens — desde avaliacoes comunitdrias periddicas até acompanhamento de or¢amento em
curso. Organizagoes da sociedade civil podem se articular para identificar a abordagem mais eficaz para controlar
o compromisso que estio monitorando. Além disso, também ¢é possivel aprender com outras coalizoes sobre como
realizar essas abordagens de forma mais eficaz (Hecht et al., 2014).

Ferramentas e Recursos

Acelerar o Avanco do Planificacao Familiar: Op¢oes para fortalecer o monitoramento e a responsabilizacao
por parte da sociedade civil identifica op¢des mais fortes de monitoramento e responsabilizacao, especialmente
a responsabilizacdo social em relacdo ao planificacdo familiar. Disponivel em: http://r4d.org/knowledge-center/
accelerating-progress-family-planning-options-strengthening-civil-society-led-monit

Kit de Recursos para o Plano de Implementacao de Custos oferece ferramentas para desenvolver
e executar uma robusta estratégia de planificacdo familiar pratica e financiada. Disponivel em:
http://www.familyplanning2020.org/microsite/cip

Guia de Onze Passos para Garantir Financiamento e Gastos Publicos para Contraceptivos estabelece
passos praticos para formuladores de politica, sociedade civil e outras partes interessadas para assegurar fundos
suficientes e gastos eficazes para garantir a seguranca dos produtos de saude reprodutiva. Disponivel em:
http://pai.org/wp-content/uploads/2014/03/11-Step-Guide.pdf

Gerenciamento das Metas do FP2020: O papel do Ministério da Sailde em melhorar a implementacao da

politica de planificacao familiar identifica trés maneiras para os ministérios da saude abordarem as barreiras a
implementacdo das politicas e fortalecer seu papel na gestdo dos esforcos nacionais do FP2020. Disponivel em:
http://www.healthpolicyproject.com/index.cfm?ID=publications&get=publD&publD=347

' NT: Tradugio do termo inglés “social accountability”, controle social ¢ usado frequentemnte na satide publica do Brasil como os

esforcos que a sociedade civil faz para manter os governos responsdveis com as politicas e sua implementagio do ponto de vista do
das organizagées sociais.
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Uso do Monitoramento e do Controle Social no Cumprimento dos Compromissos em Planificacao Familiar

A revisdo de iniciativas j existentes de monitoramento e controlo social em planifica¢ao familiar subsidiou o
desenvolvimento de um quadro para a identifica¢io e o desenho de esforgos em planificagao familiar orientados
para a geragio de resultados, liderados pela sociedade civil, que monitora e exerce o controlo social. O quadro é
estruturado em torno de trés questoes-chave: obstdculos, agoes e modalidades (consulte a matriz abaixo).

O controlo social pode ser direccionado de acordo com o principal tipo de obstdculo: politica e o delineamento
do programa e financiamento; execu¢io do programa, incluindo fluxo de recursos e prestacio de servigos; ou
direitos e satisfagio dos usudrios de planificagao familiar. Estas questdes podem ocorrer no ambito nacional,
subnacional e/ou no 4mbito das instalagoes ou da comunidade. As principais abordagens para o controlo

social em planificagio familiar incluem acompanhamento de gastos e recursos, monitoramento da prestagao de
servigos (quantidade, qualidade e adequagio), empoderar cidadios e comunidades, reinvindicacio de direitos

e sensibilizagio pela causa. Apoio pode implicar em melhorar a capacidade de uma organizagio para realizar

a andlise das politicas, colecta e avaliagio de dados, sensibilizagio e comunicagio. Os esforgos de capacitagao
podem ser sustentados dentro ou através de diversos paises, usando uma abordagem de aprendizagem comum ou
mentoria. Documentar inovagoes e compartilhar as melhores prdticas sio actividades potencialmente importantes
para gerar conhecimento novo e relevante sobre o controlo social em planificagio familiar, juntamente com
rigorosas avaliagoes das experiéncias dos paises (Hecht et al., 2014).
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