Processos de politicas abrangentes:

0s acordos que tracam metas para o sector da saude e as a¢oes para realiza-los
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Ambiente favoravel

Qual é a pratica de grande impacto no planeamento familiar?

Desenvolver,
implementar e
monitorar politicas
abrangentes

para auxiliar o
planeamento
familiar de alta
qualidade em escala.

Contexto

O desenvolvimento,
implementagio e
monitoramento de
politicas de apoio ao
planeamento familiar

distrito de Sitamarhi, para discutir questtes comunitdrias.

baseado em direitos ¢ essencial para criar um ambiente favordvel e orientar a oferta de
programas e servicos de planeamento familiar de alta qualidade. Uma politica é um

documento formal no qual um governo
ou outra institui¢ao traga seus objetivos
e as abordagens, agoes e autoridades para
alcangd-los.! As politicas variam desde
estruturas legais e regulamentares, até
politicas, estratégias e orgamentos em nivel
macro, incluindo diretrizes operacionais,
protocolos e procedimentos (Quadro 1).
Esses documentos formais orientam

o desenvolvimento, implementagio e

(as vezes) monitoramento de sistemas,
programas e servicos. Por exemplo, os
programas nacionais de planeamento
familiar sdo frequentemente contemplados
em politicas de saide reprodutiva

que a codificam como um direito,
estabelecem metas e objetivos e tragam
quais sistemas devem ser desenvolvidos

e quais programas e servicos devem ser
implementados para atingir essas metas e
objetivos.

As politicas sdo frequentemente
desenvolvidas sem a devida atengio a
série de agdes necessdrias para que suas
metas sejam alcangadas.”™* Quando isso
acontece, uma politica nao passa de um
mero documento. As agdes necessrias

Quadro 1. Tipos de politicas

As politicas do marco legal e
regulatério autorizam o prestacao de
servicos e incluem constituicdes, leis
e orcamentos nacionais, assim como
a regulamentacao e/ou registro de
contraceptivos e outras drogas.

As politicas de nivel macro fornecem
orientacdo de alto nivel sobre como
0s programas e servigos devem ser
implementados incluindo politicas e
estratégias nacionais e subnacionais,
tais como politicas nacionais de satide
reprodutiva e estratégias de cuidados
primdarios de saude.

As politicas operacionais fornecem
orientagdes mais especificas e incluem
diretrizes de prestagao de servicos,
planos de implementacao de custos,
listas de medicamentos essenciais e
diretrizes relativas aos sistemas de
informacao de saide.”?

Veja a versao 2013 do Resumo PGl
Politica para exemplos de politicas em
cada nivel.

Crédito: Imagens de Empoderamento
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para o sucesso da politica sao referidas coletivamente
neste resumo como desenvolvimento, implementagio

e monitoramento abrangentes de politica ou, mais
sucintamente, como um processo abrangente de politica.

O desenvolvimento, implementagio ¢ monitoramento
abrangentes de politica envolvem prestar atengio a todos
os trés estdgios da politica e agoes especificas para cada
um deles. A representagio visual dessa prética (Figura 1)
deriva de vérios quadros referenciais de implementagao
de politica (PATH, 2021a; HP+, n.d.-a; Hardee et al.,
2012)."5¢ Apesar de estar retratado como um ciclo,
trata-se frequentemente de um processo iterativo, com

multiplos estdgios e acdes acontecendo simultaneamente.

Por exemplo, o planeamento do monitoramento da
politica deve comegar quando a politica ainda estd em
desenvolvimento.

A aplicagio de um processo de politica abrangente
geralmente cai dentro de um espectro entre
"inadequado" e "forte", com algumas etapas e agoes

Figura 1. Processos de politica abrangentes

bem abordadas e outras nao, ou parcialmente. Por
exemplo, as conclusoes de um estudo sobre a ampliagao
de um modelo de prestagao de servicos amigavel aos
jovens na Etidpia foram que "apesar de um ambiente
politico favoravel, de partes interessadas favordveis,
ambiente favordvel e apoio financeiro para treinamentos,
ocorreram aumentos estatisticamente significativos

na utilizagao de contraceptivos reversiveis de agao
prolongada em apenas 2 dos 8 centros de satide." Esse
sucesso limitado foi atribuido principalmente  falta de
recursos financeiros mais amplos e a barreiras operacionais

dentro do sistema de saide.’

Desenvolver, implementar e monitorar politicas de modo
abrangente ¢é uma de vdrias préticas de grande impacto
(PGIs) em planeamento familiar identificadas por um
grupo técnico assessor de especialistas internacionais.

Para mais informagdes sobre PGlIs, veja http://www.
fphighimpactpractices.org/pt/overview/.

Um amplo processo de politica consiste em trés estagios, durante os quais devem ser

realizadas acées especificas.

Desenvolvimento de Politicas

frequentemente inclui identificacdo e andlise de
problemas; construgdo de consenso; coleta de

evidéncias e didglogos que conduzam &

formulagéio, aprovagéio e ratificagdo de
politicas. Este estagio também inclui a reviséio

de politicas, atualizagdes e/ou revisdes.

Monitoramento de Politicas

envolve a coleta, andlise, compartilhamento e
uso de dados que surgem de esforcos politicos,

inclusive feedback de mecanismos de
responsabilizag&o, a fim de avaliar o progresso
em diregdo a metas e objetivos, além de
melhorar a implementagéo.

4

Implementacéao de Politicas

geralmente inclui o planeamento da
implementacéo; a disseminagdo de politicas; a
mobilizag&o de recursos financeiros, humanos e
fisicosl; alinhamento a outras politicas, orientagdes
regulatérias e sistemas, e fortalecimento da
capacidade do implementador.

Acdes adicionais, tais como engajamento de partes interessadas, construcao de
coaliz@o e defesa da causa permeiam todos os estagios.

* Recursos fisicos incluem infraestrutura, equipamento, suprimentos, produtos etc.
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Que desafios o desenvolvimento, aimplementacao
e 0 monitoramento de politicas abrangentes
podem ajudar a enfrentar?

Falta de atengao aos direitos humanos e o acesso
desigual a cuidados de satide podem ser abordados
através de processos politicos abrangentes. As politicas
desempenham um papel importante na garantia de acesso
equitativo e de uma abordagem baseada em direitos ao
planeamento familiar voluntdrio para todas as pessoas,
especialmente aquelas que historicamente tém sido
desassistidas. As politicas baseadas em direitos, quando
efetivamente implementadas, apoiam as obrigacdes que
os governos assumem ao ratificar tratados internacionais
de direitos humanos e articulam o compromisso politico
de garantir direitos e equidade.' Por exemplo, em 2017
Madagascar aprovou uma nova lei de satide reprodutiva
e planeamento familiar, substituindo a estrutura legal
anterior que proibia o fornecimento de contracepgio

aos jovens e as mulheres casadas sem o consentimento
do conjuge. A nova lei garante um direito de acesso aos
servigos de planeamento familiar independentemente da
idade, estado civil ou outras formas de discriminagao.!!

Esforgos politicos que nio dao atengao a toda a gama
de agoes dentro de um processo politico abrangente
(Figura 1) sao menos propensos a resultar em melhorias
nos resultados de planeamento familiar. Por exemplo,
uma andlise qualitativa dos obstéculos para fazer progredir
a saide da mulher em Mocambique constatou que "os

Figura 2. Teoria da Mudanga

participantes unanimemente argumentaram que a satide

da mulher ji é suficientemente priorizada nas politicas e
estratégias nacionais de satde (...); o problema, ao contrério,
¢ a implementacio e execugio de politicas e programas (...)
existentes."'? Em outro exemplo, 0 Malaui tem diretrizes
claras que determinam aconselhamento de planeamento
familiar iniciado pelo prestador para todos os portadores

de HIV em idade reprodutiva, mas uma avaliacio de 2019
constatou que apenas uma pequena porcentagem de clientes
estava sendo aconselhada sobre planeamento familiar."?

A evolugao das evidéncias e mudangas de contexto
podem desatualizar programas e servigos. O uso de
um processo abrangente de formulagio de politicas,
incluindo revisoes e atualizacoes regulares de politicas,
pode apoiar servicos seguros, eficientes e de qualidade

a medida que novas evidéncias, praticas e métodos
contraceptivos surgem. Por exemplo, ap6s vdrios estudos
que mostraram a aceitabilidade e viabilidade do acetato
de medroxiprogesterona subcutdneo (DMPA-SC), os
paises comegaram a registrar o produto e a adiciond-lo a
seus programas nacionais de planeamento familiar através
de mudangas politicas.'*'® Além disso, mudangas nos
contextos, como a pandemia de COVID-19, podem
alterar o cendrio no qual as politicas sao implementadas.

Apesar de amplas evidéncias, as melhores priticas
comprovadas nao sao consistentemente expandidas
e sustentadas. Virios estudos descrevendo a expansio
de novas prticas destacaram a importincia do

Prética de ociios DS e
Barreiras Grande Impacto (Cocr:l;%?;?g)tes Intgrerp‘:tf:iilgggs/

Falta de uma estrutura
de politicas claras,
completas e acordadas
de planeamento familiar

Falta de financiamento,
vontade politica e/ou
apropriagdo das
politicas por partes
interessadas

Capacidade débil para
formular e implementar
politicas

Sistemas débiles de
monitoramento de
politicas e
responsabilizag&o

Acesso limitado e

desigual aos servigos de
planeamento familiar
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Desenvolver,
implementar e
monitorar de
forma
abrangente
politicas para
auxiliar o
planeamento
familiar de
qualidade em
escala

Geragdo de vontade politica
e apropriagdo inclusiva de
partes interessadas

Fun¢des institucionais e
relagdes acordadas

Barreiras a politicas
identificadas

Politicas amplamente
disseminadas

Recursos financeiros, humanos
e fisicos identificados e
garantidos

Capacitagdio oferecida para
instituigdes e individuos
responsaveis pela
implementagéio

Monitoramento de politicas
usado para identificar
barreiras operacionais e
informar o processo de
politicas em andamento

Maior alinhamento
e comprometimento
em relagdo aos
programas e as
politicas de
planeamento
familiar

Maior
financiamento para
os servigos de
planeamento
familiar

Maior capacidade
do sistema e do
fornecedor de
saude

Inovagdes baseadas
em evidéncias sdio
ampliadas em
escala com sucesso

Melhorias em
termos de acesso,
disponibilidade e
qualidade da
prestagdio do
servigo de
planeamento
tamiliar equitativo,
por meio dos
setores publico e
privado

Maior utilizagdo
dos servigos de
planeamento
familiar

Maior capacidade
de cumprir as
metas de
planeamento
familiar delineadas
nas politicas




desenvolvimento, implementagao e monitoramento de
politicas abrangentes (Quadro 2).”'7*° Por exemplo, uma
avaliagio qualitativa de fatores percebidos como afetando
a expansio da distribuigio comunitdria de contraceptivos
injetdveis na Nigéria constatou que a existéncia de politicas
de apoio, treinamento e capacitagao de trabalhadores da
satde estavam entre os fatores que facilitaram a expansao
da nova prética. A expansio foi prejudicada por fatores
relacionados a politica, incluindo a falta de apropriacio da
politica pelas principais partes interessadas no governo e a
falta de apoio de grupos de profissionais de satide.”!

Quadro 2. Defini¢ao da implementacdo de politicas

A implementacao de politicas é o conjunto de a¢oes
empreendidas para garantir a existéncia de um
ambiente propicio para que os programas sejam
executados com sucesso (por exemplo, a integracao

de um novo método contraceptivo nas cadeias de
suprimentos e o curriculo de treinamento pré-servico
para trabalhadores da drea de satde). A implementacao
do programa inclui agées que acontecem no dia a dia
para prestar o programa (por exemplo, trabalhadores
da area de salide oferecendo métodos a clientes). Em
algumas situagdes, a implementacao de politicas pode
abranger aimplementacdo do programa. Por exemplo,
o treinamento de trabalhadores de satde pode ser
considerado implementacao de politica, implementacao
de programa, ou ambos.

Quais sao as evidéncias de que o desenvolvimento,
a implementacao e o monitoramento de politicas
abrangentes levam a um grande impacto?

Virios paises que incluiram o planeamento familiar
dentro de politicas de satide e/ou econdmicas e sociais
bem implementadas tém visto um forte aumento no
uso voluntdrio de contraceptivos ¢ outras medidas de
planeamento familiar. Os programas de planeamento
familiar se beneficiaram quando incluidos dentro dessas
politicas mais amplas.?*** O sucesso dessas politicas foi
atribuido as acoes especificas do processo abrangente

de formulagio de politicas, como o uso de dados e
evidéncias, a construcao de consenso, o alinhamento
com outras politicas e o amplo envolvimento das partes
interessadas. Além disso, estudos na India e no Quénia
mostraram que capacitar e/ou treinar implementadores
em politicas novas e revisadas pode melhorar a obtencio
dos resultados de satde pretendidos.***> Mais informagées
sobre como as politicas nacionais fortes influenciam

os resultados de planeamento familiar podem ser
encontradas na versio 2013 do Resumo PGI Politica.?

ESTUDO DE CASO

Quando uma politica ¢ desenvolvida, implementada e
monitorada de forma abrangente, ela pode levar a uma
ampliacdo bem-sucedida da prética e/ou programa descrito
na politica e a uma melhor prestacio de servigos e uma
maior utiliza¢io dos servigos de planeamento familiar.

A Guiné oferece um exemplo bem-sucedido de
desenvolvimento e implementagao de politicas

para uma pritica de grande impacto. Oferecer
proativamente aconselhamento e servicos contraceptivos
voluntdrios como parte do cuidado pds-aborto (CPA)

¢ uma PGI comprovada.’® A Guiné incluiu o CPA em
vérias politicas e diretrizes desde que esse projeto teve
seu piloto em 1998. Um estudo com dados coletados
em 2014 avaliou a oferta de contracepgio como parte
dos servicos de CPA e constatou que mais de 95% das
clientes de CPA foram aconselhadas sobre planeamento
familiar e 73% das clientes voluntariamente sairam do
estabelecimento de sadde com um método. Baseados nas
entrevistas com partes interessadas, os autores do estudo
atribuem esses altos indices de cobertura e aceitacio a
inclusao abrangente da prdtica nas politicas, padrdes,
diretrizes e outras ferramentas nacionais; engajamento
de defensores dentro e fora do Ministério da Satide

na defesa do CPA e recursos financeiros para apoiar a
implementagao do CPA; além de implementacio de
treinamento de prestadores nas diretrizes e padroes
clinicos do CPA. A politica e sua implementagao também
receberam crédito por expandir o acesso aos servigos de
CPA a populagoes anteriormente desassistidas. As taxas
de aconselhamento contraceptivo foram consistentes
em todas estabelecimento de satide com CPA, mesmo
em dreas rurais, com menos prestadores. E a partir de
2018, os servicos de CPA se expandiram para 10 locais
adicionais, dos quais seis estavam em regides que
anteriormente nao tinham servicos de CPA."

A implementagao e o monitoramento da politica de
atengdo primdria a saide em Gana ilustra o longo e
iterativo processo frequentemente exigido. Em 2000,
0 governo ganense aprovou uma politica para apoiar a
expansdo nacional do Community-based Health Planning
and Services (planeamento e Servigos de Satide Baseados
na Comunidade, CHPS), um programa de aten¢ao
primaria de saide que inclui a oferta de planeamento
familiar, vacinagdes infantis e outros servigos por
enfermeiras comunitdrias e voluntdrios treinados. A
implementagio dessa politica complexa ocorreu ao longo
de duas décadas, com os tomadores de decisao iterando
sobre a politica e sua implementagio para acelerar a
expansao do programa e garantir que ele conduzisse a
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servigos de alta qualidade e equitativos. A implementagao
da politica foi descentralizada, uma vez que a politica
delineia virias etapas que se espera que as comunidades
completem como precursoras da implementagio do
programa. Essas etapas incluem o mapeamento da
comunidade, o envolvimento comunitério e a mobiliza¢io
de recursos fisicos e humanos.?”*

O monitoramento da politica durante a primeira década
de implementagao revelou uma implantagio lenta e
inconsistente da politica em todo o pais. Apesar da
implementagao descentralizada e baseada na comunidade
que levou a adesao generalizada, houve divulgacio e
orientagao insuficientes da politica e financiamento
inadequado para suportar os custos iniciais.*®

Em 2010, o governo ganense testou um programa piloto
para acelerar a implementagao da politica CHPS. O
Ghana Essential Health Interventions Program (Programa
de Intervencées Essenciais em Satide de Gana, GEHIP),
utilizou locais de demonstracio para apoiar a orientagio e
a capacitagdo para a implementagdo, aumentou os recursos
financeiros, fortaleceu o sistema de monitoramento e
abordou barreiras operacionais, como desafios na cadeia
de abastecimento. O GEHIP dobrou a taxa de cobertura
e a porcentagem da populagao alcangada pelo CHPS

em comparacio com os distritos com implementacio
mais passiva.”” O GEHIP teve impacto significativo no
uso de contraceptivos modernos, que aumentou entre as
mulheres casadas nas regioes GEHIP em 80% em relagio
aos distritos nao-GEHIP. A necessidade nao coberta de
contracepg¢ao nao foi afetada pela GEHIP, sendo atribuida
a restrigoes sociais ao uso de contraceptivos que nao foram

abordadas pelo modelo GEHIP/CHPS.”

Com base nos resultados do GEHIP e nos dados de
monitoramento continuo da politica, o governo ganense
fez revisdes da politica original do CHPS e expandiu o
apoio a implementacio para distritos adicionais. Espera-
se que a cobertura do CHPS seja nacional em 2022.%
Pesquisa em curso estuda como aperfeigoar resultados

de planeamento familiar através de futuras iteragoes da
politica CHPS.*

Como fazer: Dicas da experiéncia de
implementacao

Através de todos os estdgios de um processo
abrangente de formulagdo de politicas

O engajamento de partes interessadas varia em processo e
intensidade de acordo com o tipo de parte interessada e o
contexto da politica. Isso pode variar da manutengao de
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didlogos inclusivos a construgio de coligagoes para auxiliar
o compromisso politico.

* Crie didlogos inclusivos que abordem preocupagoes
e impecam resisténcias. Resisténcia, falta de
receptividade, ou falta de apoio ou indiferenca a uma
politica pode ser uma barreira para seu sucesso.>*'?

Esse foi o caso durante a expans 20 de uma politica

de troca de tarefas na Nigéria, na qual a resisténcia

dos 6rgaos profissionais de satde foi identificada
como uma grande barreira para a implementagao

da politica.”" Tal resisténcia deve ser monitorada e

abordada. Ela pode ser abordada e potencialmente

prevenida através de reunides regulares com uma

grande variedade de partes interessadas (Quadro 3)

para compartilhar atualizagées de politicas e buscar

contribuigées. Dadas as mudancas potenciais no
pessoal e no contexto, o engajamento deve ser
continuo.

* Construa e mantenha coligacoes ativas para auxiliar
o processo da formulagao da politica. Parcerias
colaborativas que se baseiam nos pontos fortes
relativos de vdrias partes interessadas podem facilitar a

Quadro 3. Partes interessadas em processos

de politica

- Politicos e outros tomadores de decisao, incluindo
financiadores

- Formuladores de politicas e outros que trabalham
em agéncias governamentais dentro e além de
ministérios de satide

- Funcionarios de saude de nivel subnacional

- Implementadores de linha de frente, incluindo
prestadores, supervisores e outros que trabalham
em programas de satide publicos, privados e sem
fins lucrativos

« Associagdes profissionais e outras organizagoes que
apoiam a criacdo de programas de saude

« Instituicdes académicas e outras organizagoes que
podem auxiliar a geragdo de evidéncias, analise e
defesa de politicas

« Comunidades e organizagdes civis, incluindo
grupos representativos de mulheres, juventude e
populagdes marginalizadas

- Atores do setor comercial e privado, incluindo
drogarias, farmécias e companhias de seguro

+ Midia, incluindo esta¢des de radio comunitarias

« Membros comunitarios e todas as populagoes
afetadas pela politica, incluindo refugiados



implementacio de politicas.>**** Os atores da parceria
- ou da equipe de politicas - podem ser encorajados a
assumir papéis ativos no apoio ao processo abrangente
de formulagio da politica.

Estabelega vontade politica e compromisso.

A apropriagao de uma politica tem sido citada

como determinante fundamental dos resultados da
politica.'”'®21% Identificar e pedir aos defensores

que liderem aspectos do processo abrangente de
formulacio de politicas pode ajudar a construir a
apropriagdo e o compromisso. Veja também o Resumo

PGI sobre galvanizar compromisso politico.

Durante o desenvolvimento da politica

* Considere o ambiente da politica e como ele pode

estar continuamente em desenvolvimento. Ao
engajar-se em um processo de mudanga de politica, os
defensores devem aprender como se tomam as decisoes
de politicas, quais aprovagoes serdo necessérias e qual
pode ser o cronograma. Os fatores-chave sio a extensio
em que decisoes sio tomadas em altos niveis por poucos
individuos ou através de acordos colaborativos e através
de processos formais ou de canais extraoficiais.

Projete politicas com a implementagio e o
monitoramento em mente. As politicas devem
abordar as causas fundamentais dos problemas
acordados, ser realistas em relacio aos recursos
disponiveis e ser explicitas quanto aos papéis e
expectativas. Se uma nova prdtica ou programa for
incluido na politica, deverd ser feito baseado em
evidéncias, vidvel em escala e adaptado ao contexto.
Por exemplo, as mudangas de politica podem divergir
das normas sociais vigentes e isto pode dificultar a
implementacio, mas também pode ser uma estratégia
para se trabalhar na dire¢do de mudanga de normas.
Por exemplo, quando uma lei nacional muda

para permitir que jovens tenham acesso a servigos
contraceptivos sem a aprovagio dos pais, a nova
legislagao pode ajudar a mudar as normas sociais para
uma maior aceita¢io dessa prdtica. As politicas devem
ser baseadas em direitos e permitir o acesso equitativo
a servigos. Veja também o Guia de planeamento
Estratégico PGI sobre criar acesso equitativo a

planeamento familiar de alta qualidade.

Planeie a politica tanto para atualiza¢des regulares
quanto para mudangas imprevistas. Um processo
abrangente de formulagao de politicas inclui um
cronograma ¢ um plano para revisar regularmente a
politica de acordo com os dados de monitoramento,
evidéncias emergentes e mudangas de contexto, assim
como para fazer atualizagées conforme necessario.

Durante a implementagiio da politica

* Considere até que ponto a implementagio da

politica deve ser centralizada. A implementagio

de politicas ¢ frequentemente descrita como “de

cima para baixo” ou “de baixo para cima,” embora
geralmente haja uma combinagao de ambos. Nas
abordagens “de cima para baixo”, os atores de

nivel central dirigem a implementagio de forma
estruturada. As abordagens de baixo para cima
permitem aos atores descentralizados determinar

a melhor forma de implementar a politica em seu
contexto local. Politicas que sdo implementadas

de cima para baixo sdo frequentemente diretrizes
especificas, enquanto abordagens de baixo para cima
sao frequentemente mais complexas e expansivas, tais
como as politicas de aten¢io primdria de satde.” A
quantidade de ambiguidade na politica e o nivel de
contengao que a politica suscita, bem como o grau de
descentralizagdo dos poderes de decisao para unidades
subnacionais, devem ser considerados na determinacao
de se a implementacio da politica deve ser de cima
para baixo e/ou de baixo para cima.>*'

Harmonize politicas e sistemas entre niveis e
dominios. O alinhamento entre politicas nacionais

e operacionais pode ser um fator no sucesso da
implementacio de uma politica.'>? A medida que
uma politica estd sendo desenvolvida e monitorada,

o mapeamento de outras politicas, sistemas e
ferramentas relevantes deve ser feito para determinar
se a politica estd alinhada e, se ndo estiver, onde
precisarao ser feitas mudangas. Talvez seja necessdrio
fazer atualizagdes nas diretrizes clinicas, procedimentos
operacionais, contexto de pratica do fornecedor,

listas de medicamentos essenciais, sistemas de
monitoramento, planos de fornecimento, curriculos de
treinamento, leis, regulamentos e outros documentos.
O efeito da politica em instituigoes de satide privadas e
sem fins lucrativos também deve ser considerado.

Reflita as necessidades e realidades dos recursos e
desenvolva estratégias para agir sobre eles. A falta
de recursos financeiros é uma razio comum pela qual
as politicas nao sio implementadas ou nio atingem
seus objetivos.” Em Mog¢ambique, uma avaliagio das
politicas de sadde da mulher constatou que as politicas
foram escritas sem levar em conta as limitagoes de
recursos em niveis subnacionais, estabelecendo metas
e expectativas irrealistas sem fornecer financiamento
adequado."” Um exercicio de cdlculo de custos deve ser
feito durante a fase de desenvolvimento de politicas e
revisado durante a implementa¢io e monitoramento,
para confirmar que as politicas tém estimativas
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orcamentdrias realistas. As estimativas devem levar

em conta as necessidades de recursos humanos e
fisicos, tais como contratagao e treinamento de pessoal
e aquisi¢ao de suprimentos e equipamentos. Para
politicas governamentais que exigirdo apoio externo,
também devem ser desenvolvidas estratégias para
mobilizar recursos de doadores, do setor privado e/ou
de outras partes interessadas.

Dissemine as politicas amplamente, através de
todos os niveis do sistema de saiide e para as
partes interessadas. A dissemina¢io inadequada das
politicas tem sido observada em vérios contextos.'**
Os implementadores na linha de frente devem

estar cientes das politicas, ter acesso a elas na(s)
linguagem(s) apropriada(s) e ter apoio para segui-las.
D¢ tempo para orienta¢io a nova politica a todos

os niveis de implementadores. Também pode ser
necessario treinamento e/ou educagio continua,

bem como atualiza¢oes no curriculo de treinamento
pré-servigo.”*?> Além disso, informagoes sobre
politicas divulgadas para a midia e organizagoes da
sociedade civil podem criar conscientizagao em nivel
comunitdrio, o que ¢ essencial para a responsabilidade
social na implementacio de politicas.

Durante o monitoramento da politica

* Reforce o monitoramento e a avaliagao da politica

e a sua implementagao. O monitoramento da
implementagio de politicas tem sido usado com
sucesso para apoiar melhorias no processo de
politicas.” O monitoramento de politicas deve avaliar
os marcos de implementacio em todos os sistemas
de satde e procurar por barreiras operacionais e dreas
nas quais a implementagao de politicas pode sofrer
paralizagao. Isso também deve se basear nos dados do
sistema de informacoes de gerenciamento de satde
e/ou no monitoramento em nivel de programa para
determinar se os resultados desejados estao sendo
atingidos. Os implementadores devem monitorar

as consequéncias negativas imprevistas das politicas,
tais como a diminui¢do da equidade ou dos direitos
em programas e servicos. Uma lista de indicadores
ilustrativos para se avaliar os esforcos politicos de
apoio a programas de planeamento familiar pode ser
encontrada no Resumo PGI Politica, de 2013.%

Fortaleca mecanismos de responsabilizagao.
Mecanismos de prestagio de contas apoiam uma
comunicagio transparente entre os membros da
comunidade e os atores do sistema de satide, incluindo
os formuladores de politicas. Eles permitem que
aqueles afetados pelas politicas fornegam seu feedback
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Ferramentas e recursos

« Sexual and Reproductive Health and Rights Policy
Portal

- From Capital to Clinic: A Resource for Effective
Advocacy for Policy Implementation

« Taking the Pulse of Policy: The Policy Implementation
Assessment Tool

+ The Costed Implementation Plan Resource Kit: Tools
and Guidance to Develop and Execute Multi-Year
Family Planning Plans

sobre como as politicas estao sendo implementadas.
Mais informagées podem ser encontradas no Resumo

PGI sobre Responsabilizacio Social Estratégica e no
Resumo PGI Politica 2013.2

Medi ¢ao da Implementacao

A parceria PGI estd desenvolvendo um conjunto

de medidas para avaliar a escala ¢ a qualidade da
implementagio das oito PGIs de prestacio de

servigos, que serdo Gteis na defini¢io de medidas de
implementacio de politicas em politicas e praticas
especificas. As seguintes medidas sio ilustrativas do tipo
de medidas que pode ser aplicado as politicas em geral.

* Até que ponto as politicas estao atualizadas e
harmonizadas em todo o sistema de satde, por
exemplo, em curriculos de treinamento, ferramentas
de supervisio, sistemas de gestao de abastecimento e
logistica, sistemas de monitoramento e or¢amentos.

* Despesas orgamentdrias anuais para apoiar a
implementagio de politicas.

* Porcentagem/nimero de instalagoes ou locais de
implementagio que tém recursos financeiros, humanos
e fisicos disponiveis para implementar a politica.


https://www.fphighimpactpractices.org/previous-brief-versions
https://www.fphighimpactpractices.org/briefs/social-accountability/
https://www.fphighimpactpractices.org/previous-brief-versions
https://my.knowledgesuccess.org/20-essential-resources-social-norms-family-planning/p/1
https://www.who.int/data/sexual-and-reproductive-health-and-rights
https://www.who.int/data/sexual-and-reproductive-health-and-rights
https://www.path.org/resources/capital-clinic-resource-effective-advocacy-policy-implementation/
https://www.path.org/resources/capital-clinic-resource-effective-advocacy-policy-implementation/
http://www.healthpolicyplus.com/archive/browsehpi.cfm?get=1565
http://www.healthpolicyplus.com/archive/browsehpi.cfm?get=1565
https://www.familyplanning2020.org/cip
https://www.familyplanning2020.org/cip
https://www.familyplanning2020.org/cip

Priority research questions

* Qual é a importancia relativa de aspectos ou agoes
especificas dentro de um processo abrangente de
formulacdo de politicas para se alcancar as metas
relacionadas ao planeamento familiar e atender as
necessidades dos usudrios?

* A utiliza¢do de um processo abrangente de formulagao
de politicas desde as primeiras etapas da criacio de
politicas pode acelerar o cronograma para atingir as
metas delineadas na politica?

* Como desenvolver, implementar e monitorar politicas
de forma abrangente pode ser usado para aumentar a
equidade em termos de acesso a servigos por diversas
populacoes?
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